Acceso a datos del padrén de militantes de un partido
politico: el caso del PAN.
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Sintesis: El ensayo es el resultado de un caso participativo en el que se
procurd obtener informacion de un partido politico nacional, y se
recurrieron todas las instancias pertinentes para el efectivo acceso a la
informacién. El reporte y andlisis es sobre el acceso a datos de padrones
de afiliados del PAN Jalisco, en concreto los datos de fecha de ingreso,
municipio y sexo del militante.
Palabras clave: PAN, Jalisco, padrén de afiliados, fecha de ingreso,
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El objetivo del trabajo es presentar la evolucion y las caracteristicas de los
mecanismos institucionales desarrollados en la democracia mexicana para la
defensa de los derechos politico-electorales del ciudadano, a través de la
investigacion participativa en un caso concreto: el acceso a la informacién del
Partido Accion Nacional (PAN).

Como delimitacion del trabajo se establecio realizar el ejercicio de
solicitud de informacién para el caso del PAN en el estado de Jalisco,
procurando asuntos que procedieran ante instancias federales de
transparencia. Esta delimitacién parte de la premisa de que existen mejores
instrumentos de proteccion a los derechos politicos del ciudadano a escala

federal que en lo local (por los alcances de este ensayo no sera abordada en

este espacio el fundamento de la premisa).’

' A partir de trece solicitudes de informacion realizadas a través del sistema IFESAI (Sistema
de Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral) en el periodo enero de 2008 -
diciembre de 2009, con fines analiticos se agruparon los casos en cinco temas: 1) Padrones,
2) Marco normativo, 3) Organizacion, 4) Precandidaturas y 5) Participacion. En el ensayo
solo se abordara una de las cinco tematicas identificadas, los padrones del partido.
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Las etapas que contempla el ejercicio del derecho fundamental de
acceso a la informacion —se desprenden de la experiencia una vez concluida
la investigacién- son:

1) Busqueda de la informacién en los sitios virtuales oficiales: en caso de que la
informacion que se busca entre en el catalogo de "informacion publica", que deben
publicar los sujetos obligados conforme a la legislacion.

2) De no ser "informacioén publica", procede la solicitud de informacién directamente
al sujeto obligado, para el caso el partido politico, o en el sistema IFESAI via
Sistema INFOMEX, del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puablica.

3) En caso de no obtener una respuesta positiva, interponer "Recurso de Revision".
4) En caso de que la resolucion del recurso sea adversa, interponer "Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano", ante el Tribunal
Federal del Poder Judicial de la Federacién.

METODOLOGIA

La investigacion se enmarca en los estudios cualitativos de caso unico, “cuyo
objetivo es la construccion de una teoria o resolucién de un problema que
requiere evaluacién o investigacion participativa” (Valles, 2003, p. 92).
Rodriguez (1999) agrupa la investigacion participativa dentro del método de
investigacién cualitativa denominado “Investigacion-Accién”. La investigaciéon
participativa (I-P) se aproxima a la realidad social a través de un conjunto de
principios, normas y procedimientos metodolégicos (1999, p. 55). En esta
perspectiva, la I-P es una técnica cualitativa (Valles, 2003, p. 76). Denzin y
Lincon(1994, p. 12) entienden la I-P como una estrategia, y la distinguen de
la observacion participante.

En palabras de Guber(2005, p. 171), la observacién participante no
dista de lo que se llama “entrevista etnografica”, y la entiende como una
técnica que agrupa una serie de actividades para obtener informacion, con la
premisa de que la presencia garantiza la confiabilidad de los datos y el

aprendizaje. Es participante porque se toma parte en las actividades de la



poblacion en estudio, lo que implica comportarse como uno mas de los
miembros de dicha poblacién, o segun las pautas de los informantes (pp.
172, 180).

La I-P guarda también relacion con lo que Montero (2006) llama
“Investigacion-Accion  Participativa” (IAP). La |AP se orienta a la
transformacién social con un “caracter critico, dialdgico, reflexivo, politico,
fortalecedor de la sociedad civil y de la democracia” (p. 160). Rodriguez
delinea entre las caracteristicas principales dela I-P que el objetivo final de la
investigacion es la transformacion estructural (1999, p. 55).

Pérez Serrano (Pérez Serrano, 2004) habla de enfoques o paradigmas
de andlisis de la realidad.? Pérez refiere dos paradigmas: el racionalista-
cuantitativo, y el naturalista o cualitativo. Pero al final plantea que emerge un
tercer enfoque, al que denomina sociocritico. El paradigma sociocritico exige
que el investigador sea militante, comprometido para conseguir un cambio y
liberacién de la opresion. “Se trata, en suma, de construir una teoria que
desde la reflexion en la accién, desde la praxis como encuentro critico, trate
de orientar la accion.”

Este documento comparte con las perspectivas resefiadas una
aproximacion a la realidad social activa; participativa en el sentido de servirse
de los recursos institucionales del objeto y sujetos de estudio para acceder a
datos que de otra manera no se podrian obtener, y al mismo tiempo, incidir

en la realidad social, propiciando un cambio democratico. Se adopta también

®Por método Pérez Serrano entiende al conjunto de operaciones y actividades para conocer
y actuar sobre la realidad; y por técnica al conjunto de procedimientos y recursos de que se
vale una ciencia o arte; y finalmente, por paradigma entiende al conjunto de creencias y
actitudes que implica metodologias determinadas (pp. 17-18)
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un enfoque critico en virtud de que se busca superar obstaculos en el acceso
a la informacion, que es una garantia individual consagrada en la
Constituciéon Politica Mexicana, acudiendo a instancias superiores refutando
a la anterior, reflexivamente. Pero también se reconoce que la accidon social
conlleva incertidumbre, contradicciones y dilemas, de manera que el

resultado de la misma puede ser diverso.’

PRINCIPIOS NORMATIVOS GENERALES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su capitulo |,
de las Garantias Individuales, protege la libertad de expresion vy
concomitantemente el derecho de acceso a la informacion. La Fraccion | del
articulo 6° establece el principio de maxima publicidad:

Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.

En tanto, la fraccion | del Articulo 41 de la Carta Magna sostiene que
los partidos politicos son entidades de interés publico, y afiade que tienen
como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica y como
organizaciones de ciudadanos contribuyen a la integracion de la
representacion politica y hacen posible el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder pubico, de tal manera que se infiere que los partidos son

sujetos del articulo sexto constitucional.

% Como sostiene Pérez Serrano, “el conocimiento es el resultado de la interaccion de puntos
de vista subjetivos con el contexto histérico-cultural en el que se localiza” (2004, p. 36).
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El tema de los partidos politicos es cubierto dentro del libro segundo
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).
El Capitulo Quinto de dicho libro contiene las obligaciones de los partidos
politicos en materia de transparencia. Asi, el articulo 41 establece:

Toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los partidos
politicos de conformidad con las reglas previstas en este Codigo y las
que, en lo conducente, resulten aplicables conforme al reglamento del
Instituto Federal Electoral en la materia.

Anade que los partidos estan obligados a publicar en su pagina
electrénica la “informacién publica” definida por el articulo 42, y que teniendo
el caracter de publica la informacién, cuando no esté en poder del Instituto
Federal Electoral (IFE), éste notificara al partido requerido para que la
proporcione en forma directa al solicitante.

Finalmente, el articulo 44 define la informacion que no es publica,
concretamente, la relativa a los procesos deliberativos de los 6rganos
internos que corresponde a la estrategia politica y de campanas
electoralesdel partido, asi como la de encuestas y actividades privadas,
personales o familiares de los afiliados y dirigentes.

De tal manera que el IFE, como organismo autbnomo, queda facultado
para promover el acceso a la informacién de los partidos. En efecto, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
contempla en su articulo 61, que los organismos constitucionales autbnomos
“en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
mediantereglamentos o acuerdos de caracter general, los 6rganos, criterios y
procedimientos institucionales paraproporcionar a los particulares el acceso a

la informacion...]".



El IFE expidi6 el 30 de mayo de 2003 el “Reglamento del IFE en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”. Dentro de
dicho documento se contempla la existencia del Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacién del IFE (en delante Organo
Garante), con facultades homdlogas a las del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Puablica (IFAI), pero en el ambito auténomo electoral.

Respecto al campo de accién del Poder Judicial, el ambito normativo
existente es la jurisprudencia y tesis relevantes. En el 2005 la Sala Superior
del Tribunal Electoral de la Federacion emitié la tesis relevante S3EL

039/2005, que dicta:

Derecho de acceso a la informacién publica en materia electoral. El
tribunal electoral del poder judicial de la federacién es competente para
conocer de las impugnaciones a su contravencion, por la via del juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.®

Por tanto, es la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en materia
electoral, donde se contemplan los términos para la interposicion de dicho

juicio.

ANALISIS DEL CASO

Las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registrode partido politico nacional ante el IFE, tienen la obligacion de contar
con un nimero determinado de afiliados a nivel nacional.’Los padrones de

afiliados, o militantes, son parte de la informacidn publica a la que se puede

*Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de junio de 2003. El 12 de agosto de
2008 se publicd en el Diario Oficial una importante reforma al mismo reglamento
®Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 487-489.
®Sefala el COFIPE en su articulo 24 que “bajoninguna circunstancia, el nimero total de sus
afiliados en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento delpadrén electoral federal que haya
sido utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior a lapresentacién de la
solicitud de que se trate.”
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tener acceso a través del IFE, pero existe aun indefiniciébn sobre el alcance
de los contenidos de un padrén que configuran los limites de la denominada
“version publica”, y so6lo de manera incremental por la via de la
jurisprudencia, muy recientemente, ha ido tomando forma.

Asi las cosas, a continuacion se describe como a través de una
investigacion participativa se intervino en esta condicion normativa que
afecta las garantias individuales de los ciudadanos mexicanos, y como se
logré ampliar la definicion de la versién publica de los padrones de militantes
de los partidos politicos.

El 24 de marzo de 2009 se realiz6 a través del Sistema IFESAI, que
en aquél entonces era el instrumento dispuesto por el IFE para el tramite de
acceso a la informacion en materia electoral, la solicitud del padrén de
afiliados del PAN en Jalisco, que aqui denominamos s1/2008 (Anexo 1).”

En ese momento el Unico antecedente que existia en la materia era el
recurso de apelacion SUP-RAP-28/2008, por el que el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD) pretendia revertir una resolucion del Organo
Garante del IFE, en la que se requeria a que dichopartido entregara una
version publica de su padrén de militantes, por entidad federativa, ya que el
PRD habia proporcionado sé6lo una lista de cifras de militantes. EI PRD se
decia agraviado no porque se le pidiera un listado que incluyera nombres y
apellidos, sino que se pidiera desagregar por entidad federativa, alegando
que de esta manera se daba a conocer parte del domicilio del militante,

informacion que consideraba es confidencial. El Tribunal resolvié en contra

” En virtud de que se pondria en duda el anonimato del concurso de ensayo, se utilizaran
numerales apécrifos de los documentos promovidos y sus resoluciones.
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del PRD, y ordené la entrega de la informacion de nombres y apellidos de
militantes perredistas, desagregado por entidad federativa.

En la solicitud s1/2008 no sélo se pedia el dato por entidad, sino que
ademas se solicitaban una serie de datos adicionales, entre ellas el municipio
y fecha de nacimiento del militante panista, lo que se anticipaba seria
controvertido en razén de que la fecha de nacimiento podria alegarse es un
dato personalisimo, y por tanto confidencial.

Un mes y medio después de la solicitud, el seis de mayo, la Unidad de
Enlace del IFE notifico la resolucion ci1/2008, que declaraba inexistente la
informacion en los archivos del IFE, por lo que se requeria al partido a
proporcionarla directamente el ciudadano. Y en efecto, el 16 de junio del
mismo afo, el PAN, a través del IFE, entregd un disco compacto que
contenia un archivo digital con el titulo "Padron de Afiliados del PAN del
Estado de Jalisco". El disco incluia un archivo en formato PDF, el documento
se integraba con sélo 4 columnas: Apellido Paterno, Apellido Materno,
Nombres, Estado. De manera que el partido, por mutuo propio, entregd una
version “publica” del padron de afiliados, omitiendo justificar la no inclusién
del resto de los datos. Sin embargo, como entre el momento en que el
Sistema IFESAI report6 cerrado el caso, el seis de mayo, y el dia de la
entrega de la informacién, el 16 de junio, habian transcurrido 28 dias habiles,
el Sistema dejaba sin procedencia para el recurso de revisién, que de
acuerdo al Reglamento en materia de transparencia del IFE, tiene que
promoverse en los primeros quince dias habiles después de la fecha del acto

o resolucién a impugnar.



Asi las cosas, si bien procedia la impugnacién contra el partido por no
entregar la informacién completa, el medio electrénico para promoverlo
estaba inhabilitado, por lo que en esta ocasién se decidi6 promover una
nueva solicitud que incluyera la peticién de informe sobre el proceso seguido
por las distintas instancias del IFE. La estrategia era que de obtener una
negativa el recurso se promoviera contra los actos del Organo Garante, y no
contra el partido politico, con la premisa de que éste deberia ser defensor de
los derechos politicos del ciudadano.Asi las cosas, el 10 de junio del 2008 se
present6 la solicitud s2/2008, en términos similares a la primera, pero
anadiendo la peticion de informe del procedimiento seguido por los 6rganos
del IFE ante el PAN (Anexo 2).

El 1 de julio del 2008, la Secretaria Ejecutiva de la Unidad de Enlace
del IFE notificd la respuesta a la solicitud s2/2008. Resolvié vincular ésta
solicitud con la s1/2008, porque considera que la informacién ya habia sido
proporcionada. Como respuesta a la peticion de informar sobre el
procedimiento seguido, se dio a conocer el contenido completo de la
resolucion del Comité de Informacion, ci1/2008, a través de la cual se
resolvié el caso s1/2008, y que instruia a la Unidad de Enlace turnara al

partido la solicitud, bajo los siguientes términos

“TERCERQO.- Se instruye a la Unidad de Enlace turne al Partido Accién Nacional,
la solicitud del C. xxxx comunicandole que cuentan con un plazo de 15 dias
habiles a partir de dicha notificacién para entregar al solicitante su respectivo
padrén actualizado de afiliados con las caracteristicas sefialadas en la solicitud,
protegiendo los datos personales que pudieran existir en el mismo. (Fojas 13-14).

De manera que en esta ocasion la Unidad de Enlace se limité a remitir
la documentacion por la cual se resolvio la solicitud s1/2008, lo que incluye el

acuse de recibo por parte del ciudadano y el disco compacto con el padrén
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de afiliados.Asi las cosas, quedaron las condiciones acomodadas para
interponer el recurso en contra de la respuesta de la Unidad de Enlace a la
solicitud s2/2008.

El 7 de julio se interpuso el recurso rv1/2008, en la que se reclama
que la respuesta a la solicitud s1/2008 no se apegaba a lo peticionado
(Anexo 3). El 30 de septiembre de 2008, el Organo Garante resolvié el
recurso rev1/08, declarando infundado el agravio esgrimido, con base en el
articulo48 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
PublicaGubernamental, que exime a las unidades de enlace de dar tramite a
solicitudes cuando hayan entregado informacion sustancialmente idéntica en
respuesta a una solicitud de la misma persona.

Para este momento las dos solicitudes promovidas habian dejado
como experiencia que el Sistema IFESAI tiene sus limites, ya que no permite
la promocién de recursos de revision contra el acto final, que es la entrega de
la informacion, y solo es recurrible por ese medio la decisién de pedir al
partido que entregue la informacion al ciudadano. Esta condicion impone
restricciones al ejercicio pleno de las garantias individuales por medio
electrénico, salvo el conocimiento de una gama de instrumentos juridicos
adicionales, cosa que los tiempos de la investigacién posibilitan sélo de
forma incremental, o por serendipia.

Adicionalmente, se habia descubierto que en el primer procedimiento
abierto, el s1/2008, la Unidad de Enlace omiti6 remitir la resolucién del
Comité de Informacion, lo que deja al promotor de la solicitud en

incertidumbre juridica, asunto que desde el rol del solicitante se corrigio en el
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procedimiento s2/2008 incluyendo la peticion de que se informara del
conjunto de actos realizados por las diversas entidades del IFE para dar
atencioén a la solicitud. Esto permitié6 acceder, hasta el segundo proceso, al
documento ci1/2008, en el que se indicaban los detalles para el tramite a la
solicitud s1/2008, y que permiti6 mayor certidumbre sobre el proceso, y sobre
las posibles rutas de accion para lograr acceder a la informacion.

En efecto, ahora quedaba claro que la Unidad de Enlace estaba
protegida de recursos en su contra al pasar la responsabilidad de la entrega
de la informacién al partido politico. Si el ciudadano esta inconforme,
entonces tendra que iniciar un recurso contra el partido, pero sin la facilidad
del Sistema IFESAI. Esto conduce a la necesidad de una especializacion
sobre el marco normativo electoral y de acceso a la informacion publica,
amplio conocimiento de los reglamentos correspondientes, y una dosis
importante de capacidad estratégica para hacer frente a la indisposicién de
los actores publicos para entregar la informacion en los términos requeridos
por el ciudadano. Por lo demas, en este momento no quedaba claro el
mecanismo de defensa ante una resolucién adversa del Organo Garante.

En estas circunstancias, se decidié realizar una investigacion de
procedimientos impulsados por ciudadanos ante el Tribunal Electoral de la
Federacién, en materia de acceso a la informacion publica, identificando la
tesis relevante S3EL 039/2005, que establece el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-electorales como mecanismo de defensa de las

garantias individuales en materia de acceso a informacién electoral.
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No obstante, la razén juridica en la solicitud s2/2008 estaba
claramente del lado del Organo Garante, ya que en efecto, la solicitud era la
misma que la s1/2008. Pero contemplando que esto ocurriera, se tomaron
previsiones, y en el mismo mes de junio no sélo se hizo la solicitud s2/2008,
sino que ademas, seis dias después se emitid la solicitud s3/2008 y la
s4/2008, de manera que se tenian tres frentes abiertos al mismo tiempo, si
bien las instancias del IFE las resolvian en distintos momentos.

La solicitud s3/2008, promovida el 16 de junio del 2008, versaba en los

términos siguientes:

Registro Nacional de Miembro (RNM), Nombres, apellidos, de los afiliados al
Partido Accion Nacional en los siguientes municipios (Todos del Estado 14,
Jalisco):[se enlistan los 124 municipios del estado]

Con esto, en la solicitud se dejaba de hablar del padrén de miembros
y simplemente se pidieron datos, entre ellos el denominado RNM, Registro
Nacional de Miembros del partido. El 11 de agosto, la Unidad de Enlace
notificd que el Comité de Informacion resolvié que el RNM no es informacion
documentada, sino un organo técnico del partido, por lo que se pone a
disposiciéon del solicitante el disco compacto que se encuentra en los
archivos del Instituto, con lo que declaran la inexistencia de la informacién
desagregada por municipios.

Con ese resultado adverso, dos dias después, se promovio, por medio
del Sistema IFESAI, recurso de revisidbn en contra de la resolucién del
Comité de Informacién, con el objeto de que se atendiera el espiritu de una
solicitud de informacion (Anexo 4).

Dos meses después de interpuesto el recurso, el 13 de octubre —

previo a la resolucion del recurso promovido en el caso de la solicitud
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s2/2008- el Organo Garante declar6 parciaimente fundado el recurso
rv2/2008. Se reconoce que el partido emite un dato que contienen las
credenciales de los miembros, denominado “clave RNM”, pero se esgrime
que la ventilacién de ese dato afectaria el principio de confidencialidad de la
informacion personal, por tanto, el derecho a la intimidad (Folio 22). En
conclusion, se dice que el érgano responsable dio eficaz cumplimiento a la
normatividad ya que la informacion solicitada fue puesta a disposicion del
recurrente.

Pero el mismo 13 de octubre el Organo Garante dio resolucién al caso
iniciado con otra solicitud, la s4/2008. Dicha peticion, presentada el mismo 16

de junio de 2008, versaba en los términos siguientes:

A) solicitud de datos:

- solicito los siguientes datos:

1) apellidos,2) nombres, 3) sexo 4) fecha de ingreso como miembro activo, 5)
municipio en el que se afilio y 6) estado en el que se afilié.

De cada ciudadano afiliado al Partido Accion Nacional

[..]

La respuesta fue emitida el 11 de agosto, a la par del caso s3/2008, en
esta ocasién la Unidad de Enlace notificé la resolucion del Comité de
Informacion, de la misma fecha, ¢i2/2008, misma que establecié que el
padron nacional de militantes que incluye el nombre, apellidos y entidad
federativa es informacién publica. A la vez, confirma la inexistencia de la
informacién del padron de afiliados con los datos: sexo, fecha de ingreso
como miembro activo, municipio en el que se afili6 y Estado en el que se
afilio; por lo que instruye a la Unidad de Enlace a que turne al partido la
solicitud para que entregue la informacion conforme a las caracteristicas y
especificaciones sefaladas, protegiendo los datos personales.
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De forma paralela al proceso seguido en la solicitud s3/2008, el 13 de
agosto se interpuso recurso de revision a través del Sistema IFESAI, contra
la resoluciéon ci2/2008, con ello se abrié el expediente rv3/2008, solicitando
que se informara sobre el proceso y la respuesta del partido (Anexo 5).

Con el recurso asi redactado se pretendia certidumbre juridica, en
virtud de que la Unidad de Enlace hacia llegar por correo electrénico las
notificaciones sin incluir el documento de la resolucion del Comité de
Informacion, y en estos casos quedaba a obscuras el procedimiento indicado
en el Reglamento del IFE en materia de transparencia, concretamente el
articulo 69 que establece los términos que tienen los érganos del Instituto
para cada tramite, asi como el que tiene el sujeto obligado para entregar la
informacion (diez dias) o declarar reservada o confidencial la informacién
(cinco dias).

En tanto que el numeral Il del recurso, tenia la implicacién de hacer
garante al Instituto del derecho de acceso a la informacién publica, en virtud
de que el mismo dejaba en libertad al partido de entregar la informacion
ajustandose a la solicitud o no, y esto a su vez dejaba al ciudadano en
incertidumbre ya que de pretender inconformarse contra el partido tendria
que utilizar medios alternativos al Sistema IFESAI, como ya se detallé antes,
con la implicacién, en el mejor de los casos, de hacer mucho mas tardado el
procedimiento.

Aqui volvemos al punto de inicio de este caso, el 13 de octubre el
Organo Garante declaré infundado el recurso de revisién a través del

documento rev2/2008. Se alega que el recurso se presentd con anterioridad
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al término otorgado por el Comité de Informacién al PAN, y que el recurso
constituye una ampliacién a la solicitud de informacién original siendo que las
pretensiones del recurrente no deben apartarse de la solicitud original,
puesto que el recurso no es un medio para solicitar informacién. De manera
que se confirma el acto reclamado, consistente en la resolucién ci2/2008.

En efecto, con los resultados que existian a la fecha de la resolucion
del Organo Garante, se tenia la leccion de que en lugar del recurso de
revision se debié hacer una peticion conforme al articulo 8 de la Carta
Magna. No obstante, al final de cuentas se obtuvo el mismo resultado, se
estaba recabando informacién importante sobre el procedimiento detallado
que seguian los o6rganos del Instituto, con la ventaja de que la
fundamentacién del Organo Garante aclaraba muchas cuestiones juridicas.
Por ejemplo: el 11 de agosto se emitid la resolucién ci2/2008, y al dia
siguiente la Unidad de Enlace informé al PAN de la misma, agregando que
contaba con 15 dias habiles para proporcionar la informacién directamente al
solicitante, esto en acatamiento al articulo 28, fraccién lll, del Reglamento de
Transparencia vigente a dicha fecha (el 12 de agosto entrd en vigor el nuevo
reglamento, que disminuyé a diez dias el término para los partidos), de
manera que el partido tenia como limite para cumplimentar el mandato hasta
el 2 de septiembre.

¢ Qué sucedié? En principio, la Unidad de Enlace singularmente
remitié por correo electronico, el 21 de agosto, la resolucidn ci2/2008 integra.
Esto es, luego de que el 13 de agosto se interpuso recurso de revision

solicitando informacién detallada del proceso, el Instituto decidié remitir copia
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de la misma, aun cuando el Organo Garante resolvié en contra del recurso
de revisiéon. En tanto que el PAN se tomé hasta el 4 de septiembre para dar
respuesta y remitir la informacién, pero a la Unidad de Enlace, incumpliendo
el término y la forma. No fue sino hasta el 7 de octubre que el solicitante
recibié el disco compacto con la informacion, 24 dias hébiles después del
término establecido.

Como precaucion y con la idea de economizar tiempos en la medida
de lo posible, el 18 de octubre se abri6é otra solicitud, la s5/2008. En tanto
que el 21 de octubre se interpuso recurso de revision contra la respuesta a la
solicitud de informacién s4/2008 de fecha dieciséis de junio de 2008,
consignada en el oficio RPAN/151/080908 del Partido Accion Nacional, y
materializada el siete de octubre de 2008 (Anexo 6).

Es importante indicar que el recurso se tuvo que remitir fisicamente
por medio del Servicio Postal Mexicano debido a la imposibilidad de hacerlo
por el Sistema IFESAI, y a que no se recibié acuse de recibo cuando se
pretendi6  remitir  por correo  electrénico, a la  direccién

transparencia@ife.org.mx(Anexo 7)

El Organo Garante resolvié el caso el 17 de diciembre de 2008,
declarando infundado el recurso de revisién. En las partes substantivas del

resolutivo se argumenta:

“Amén de esta semblanza, este colegiado estima que la solicitud formulada por el
promovente fue atendida en sus términos y que el partido politico atendié en todo
momento los principios ya esgrimidos, garantizando con ello el acceso a la
informacién publica del que recurre, sin revelar datos personales imposibles de
ser proporcionados en aras del derecho de acceso a la informacién, como
efectivamente lo es la informacién relativa al sexo, fecha de ingreso como
miembro activo y municipio de cada ciudadano afiliado al Partido Accion
Nacional.” (foja 16)
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La resolucién fue notificada via correo electronico hasta el 7 de enero
del 2009, yse interpuso ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano el 9 de enero (Anexo 8).

Después del complejo proceso seguido durante nueve meses; de
resultados adversos por decision del partido de proporcionar parcialmente la
informacién, y de que el Organo Garante resolvié a favor del partido politico,
el Tribunal Electoral otorgd, en la parte sustantiva del juicio,la razén juridica
al ciudadano recurrente. Entre los argumentos mas significativos de la Sala
Superior expresa que

“Para cumplir con las exigencias del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades tienen el
deber de fundar y motivar debidamente todas las determinaciones que
impliquen una modificacion en la esfera juridica de las personas; sin
embargo, en el caso no se cumple con tal obligacion.” (foja 21)

Se considera ademas ilegal el sefialamiento de la responsable, el
Organo Garante, donde sostiene que la informacion solicitada afecta el
derecho a la intimidad, ya que la correcta interpretacion de la legislacién
aplicable “conduce a sostener que los datosrelativos al municipio, el sexo y la
fecha de ingreso de los afiliados al partido constituye informacion publica
[...]” (foja 22).

Respecto al domicilio se esgrime que el municipio s6lo es un elemento
de éste, y con él no se afecta el derecho fundamental a la intimidad, pues no
revela el domicilio de las personas, y por ende, no deja al descubierto un
dato personal.

Se resuelve ademas, que la fecha de ingreso de los miembros activos

no es un dato confidencial, siendo sustancialmente fundado el agravio. El
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maximo érgano del Tribunal Electoral sefala que la fecha en que un militante
ingresa como miembro activo de un partido se relaciona directamente con su
ideologia y afinidad con los postulados del partido, por lo que lo mas que
revela el dato es el inicio de la pertenencia al partido, y la identificacion
ideoldgica. En efecto, se abunda, desde el momento en que el ciudadano se
afilia, su militancia e ideologia se traslada del ambito privado al publico
“como consecuencia de su voluntadexternada de pertenecer a una entidad
de interés publico.” (foja 30).

Finalmente, el tribunal resuelve que el género no es un dato
confidencial. El dato relativo al género que fisiolégicamente se asocia al
individuo, es proporcionado al momento de solicitar su ingreso al partido,

ademas de que se extrae de su hombre sin mayores elementos (Anexo 9).

Y concluye la resolucion,ordenando a la responsable que mandate al
partido la entrega de la informacidén solicitada, con una resolucién por
unanimidad de los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.En acatamiento, el Organo
Garante acordo el 11 de febrero el recurso de revision rev3/2008.

Finalmente, el Partido Accion Nacional entregé el archivo en los
términos solicitado el 2 de abril del 2009 —un ano y nueve dias después de
iniciado el tramite—, por medio de correo electrénico y en formato
electronico, se recibié un archivo con el nombre “14activo Cosulta.pdf’, de
1852 kilo bytes, que consta de 621 fojas con la informacién desagregada por
municipio, incluyendo el nombre completo del militante, sexo, fecha de

ingreso como miembro activo, y el estatus de su afiliacion.
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CONCLUSIONES

Existen diversas dimensiones que subyacen al ensayo, que requieren
de un trabajo de mayores alcances para explicitarse con evidencia y
reflexion. Vale la pena destacar, desde el punto de vista del caso aqui
estudio, que a nivel local se suele asumirque el acceso a la informacion de
los partidos politicos esta obstruido por la legislacidén. En efecto, la legislacion
local es un disefio institucional —hechura muchas veces a modo por los
partidos politicos— que dificulta el disfrute de la garantia individual de acceso
a informacion politico-electoral. No obstante, por ser los partidos politicos
organizaciones de ciudadanos de escala nacional, se puede recurrir a la
legislacién e instituciones nacionales con un mayor grado certidumbre
juridica.

En este trabajo hemos constatado, sin tener formacién de abogado, no
sblo que se puede acceder a informacion de los partidos politicos, sino que
es posible cambiar los criterios de instancias intermedias, como las diversas
que emergen en el IFE, o la del propio partido como sujeto obligado, gracias
a la intervencién del Poder Judicial de la Federacién;es importante acotar, en
su Sala Superior. Esta ultima puntualizacion es relevante en virtud de que las
salas regionales, de las cuales una esta en la ciudad de Guadalajara, sede
de este estudio, en los temas de la investigacion que se abordan en el
ensayo, resolvieron casos contradiciendo criterios de la Sala Superior, como
el de que el Tribunal Electoral es competente en materia de acceso a la

informacion politico electoral.
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Inclusive, si bien fue factible acceder a datos de los padrones de
militantes de un partido politico —datos no contemplados explicitamente en
la legislaciébn—, el acceso a informacion politica de los partidos ya no como
organizaciéon de ciudadanos, sino como organizacion en el gobierno, tiene
otras caracteristicas y complejidades. El ejemplo es la pretensién de acceder
a las néminas del Congreso del Estado de Jalisco, misién titanica para el
ciudadano comun y corriente, ya que el ultimo recurso a su alcance es el
amparo, procesopara el que es necesario mas que intuicion y pericia
indagadora.

En efecto, cuando de informacién de la organizacién partidista se
trata, son garante la fortaleza de instituciones democraticas consolidadas
como el IFE y el Tribunal Federal Electoral. Queda pendiente para futuras
investigacionesel abordaje de otras tematicas donde los partidos son los
actores centrales (se insiste en las ndminas de los congresos locales) casos
que sélo se han comentado en estas conclusiones, y la comparacién entre
ellos. Los alcances de este ensayo tampoco permitieron presentar
pormenores del trabajo etnogréfico realizado, baste, a manera de ejemplo
final, decir que en Oficialia de Partes de la Sala Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al presentar un recurso se
dirigen al ciudadano llamandole abogado, y posteriormente, al recibir en el
domicilio particular la resolucién del Tribunal, el notificador afirma que en el
medio todos son abogados, hasta que no se demuestre lo contrario.

Firma: AndreiGadamer
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ANEXOS

Anexo 1 Términos de la solicitud s1/2008

“Padrén de afiliados del partido accién nacional en el estado de Jalisco, en su mas reciente
actualizacion a la fecha de recepcion de esta solicitud, en disco digital (cd) [...] incluyendo:

1) nombre y apellidos del miembro

2) estatus de activo o adherente

3) municipio

4) distrito electoral federal

5) distrito electoral local

6) seccidn electoral

7) fecha de ingreso al partido como adherente

8) fecha de inicio como activo

9) fecha de nacimiento

10) sexo

11) estado de la afiliacion: bajas por defuncion, suspension de derechos, duplicados,
cancelada, motivos de cancelacién, por cambio de residencia, por cancelacion de derechos
politicos, por correccidn de datos personales, voluntarias.

Anexo 2 Términos de la solicitud s2/2008

A) Solicito el padrén de afiliados al Partido Accién Nacional (PAN), unicamente la seccion
relativa al estado de Jalisco. Actualizado a la fecha de recepcion de la presente solicitud,
[...] con la siguiente informacion:

[la misma que en la anterior]

D) Solicito se me informe del procedimiento seguido ante el Partido Acciéon Nacional, la
respuesta del mismo, el procedimiento seguido por el Comité de Informacién ante dicha
respuesta, y la resolucion definitiva de entrega de informacién, o en su caso negativa por
parte del Partido Accién Nacional

Anexo 3 Términos del recurso de revision rv1/2008

Que la solicitud con namero de folio s7/2008 no quedo correctamente satisfecha en virtud de
que el disco que se me entregé el 16 de junio de 2008 no se apegaba ni a mi solicitud ni al
Oficio USID/UE/0611/08 fechado el 12 de mayo de 2008, en el que se solicita al Lic. Roberto
Gil Zuarth, Representante Propietario del Partido Accién Nacional, atienda mi solicitud, y se
le especifica:

“[...Jme permito comentarle que el requerimiento a que se hace mencién en el oficio antes
sefalado, versa en relacion al padrén de afiliados actualizado del Estado de Jalisco
desagregado por nombre y apellidos, estatus de activo o adherente, Municipio, [... sigue en
los términos de la solicitud], del Partido Politico que Usted dignamente representa, lo anterior
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a efecto de dar cabal cumplimiento a la resolucién de marras y a las disposiciones juridicas
antes sefnalada.”

2. Debo ampliar el numeral previo, sefialando que el oficio RPAN/101/050608, fechado el 05
de junio de 2008 y signado por Roberto Gil Zuarth, el Partido Accién Nacional expresa:

“[...] sirvase encontrar adjunto al presente la informacion requerida en disco compacto y con
ello tener por cumplimentado en tiempo y forma el requerimiento de referencia para los fines
legales a que haya lugar.”

[...]
4. Que el disco compacto referido en la cita del numeral 2 sélo incluia un listado de nombres
y apellidos, sin mayor informacion relativa a territorio (Municipio, Distrito Electoral, Seccién
Electoral), fecha de ingreso al partido, etcétera, ya referida en el numeral 1.

5.1...]

Anexo 4 Recurso de revision sobre el concepto RNM.

1) Que se considere que mi peticibn es de datos, por tanto, cuando solicito el RNM,
Registro Nacional de Miembros, me refiero al dato (registro) que emite el érgano técnico del
Partido Accién Nacional, que es Unico para cada miembro afiliado a dicho instituto, y que se
le denomina RNM.

2) Que se me informe de la respuesta del Partido Acciéon Nacional al numeral quinto del
oficio USID/UE/1104/08.

3) Que se me informe del proceso seguido por la unidad de enlace ante el Partido Accién
Nacional.

Anexo 5 Recurso de revision rv3/2008. Puntos petitorios.

I. Que se me informe del proceso seguido ante el Partido Accién Nacional,

Il. Que se me notifique la respuesta del Partido Accién Nacional.

[ll. Que se verifique que en la misma se atiende puntualmente mi solicitud en
cada uno de los seis numerales: 1) apellidos, 2) nombres, 3) sexo, 4) fecha de
ingreso como miembro activo, 5) municipio en el que se afilio, 6) estado en el
que se afilié.

[...]

Anexo 6 Puntos petitorios de recurso s4/2008

[.Que el Partido Accion Nacional (PAN) cumpla a cabalidad la resolucion ¢i2/2008
del Comité de Informacién, comunicada a través de la Unidad de Enlace que
sefiala “... entregar al solicitante la informacién de la que se deriven las
caracteristicas y especificaciones sefialadas en la solicitud....”

Il. Que se atienda efectivamente a las caracteristicas y especificaciones de mi
solicitud, que a la letra expresaba: [se transcribe].

Anexo 7 Términos del recurso interpuesto via correo electronico.

De conformidad con los Articulos 39, 40 y 41 del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia (Diario Oficial, Martes 12 de Agosto de 2008), recurro al
sistema electronico de la Unidad de Enlace a través de esta direccion electronica
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consignada en el sitio https://ifesai.ife.org.mx/ifesai/, para interponer recurso de revision
contra el acto especificado en el escrito “Recurso de Revisién caso s4/2008.doc”.

Anexo al presente correo electrénico se encontrara el escrito en apego al Articulo 41 del
Reglamento de marras, con el nombre “Recurso de Revisién caso s4/2008.doc” y sus
anexos referidos en el cuerpo del mismo documento.

Solicito se dé acuse de recibo legal al presente recurso de revision.
Firmado por:xxxx

Anexo 8 Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales

En el escrito se resefan los argumentos del Organo Garante en los términos
siguientes:

El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion, expresa que el partido
politico con su respuesta garantizé el acceso a la informacion publica “sin revelar datos
personales imposibles de ser proporcionados” (OGTAI-REV-32-98, Foja 16). El sustento
para justificar cuales son los datos personales imposibles de proporcionar es el articulo 2,
fraccién XV del Reglamento del IFE en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que consigna como datos personales a los concernientes a una persona fisica ,
identificada o identificable, y a los que afecten su intimidad. Y refiere al numeral 63 de
dicho ordenamiento, que sefala como informacién confidencial aquella que contenga datos
personales, salvo los contenidos en directorios y padrones de afiliados o militantes.
Concretiza el numeral citado, que es la referida a actividades de naturaleza privada,
personal o familiar.

El Organo Garante refiere, asi mismo, al recurso de apelacion SUP-RAP-28/2008, en lo que
concierne a la figura de version publica del padron de afiliados. En dicho recurso sin
embargo se plantea que lo prohibido es dar a conocer el domicilio de una persona, y la
entidad es solo un elemento de éste.

Finalmente refiere ordenamientos que soportan el cumplimiento de acceso a la informacion,
que en suma sugieren que se da por atendida una solicitud cuando se pone a disposicion del
solicitante la informacién requerida, independientemente del formato de la misma.

Nada se argumenta (no se fundamenta ni motiva) de forma expresa sobre el dato del sexo o
género, ni sobre la fecha de ingreso al partido.

Como defensa, se le expresa al maximo tribunal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra en el Articulo 6° los
principios y las bases del derecho al acceso a la informacién, para el caso vale citar la
siguiente fraccion:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados
e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

[...]

Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, Articulo 61, precisa respecto a los organismos constitucionales auténomos
que:

. en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran mediante reglamentos o
acuerdos de caracter general, los drganos, criterios y procedimientos institucionales para
proporcionar a los particulares el acceso a la informacién, de conformidad con los principios
y plazos establecidos en esta Ley.

De lo que se desprende que el rol de las diversas instancias del Instituto Federal Electoral en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica no es de pura mediacion, sino
que recae sobre ellos ser garantes del principio de maximo publicidad. Esta l6gica
encuentra ademas soporte en la tesis de jurisprudencia S3ELJ58/2002 de la Sala Superior,
que ha planteado respecto al derecho ciudadano a conocer la informacién contenida en los
registros publicos relativos a los partidos politicos:

Lo anterior encuentra su razén de ser en el deber del Estado de garantizar el derecho
fundamental a la informacién; en la obligacion legal de los partidos politicos nacionales de
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comunicar dicha informacion oportunamente a la Direccion Ejecutiva de Partidos y
Prerrogativas Politicas del Instituto Federal Electoral y en la naturaleza publica del respectivo
registro a cargo de un organismo publico auténomo con motivo de la informacion
correspondiente a partidos politicos

Queda pues consolidado que hay una vinculacién de los partidos ante el Instituto Federal
Electoral y no sélo un rol de "emisor y mensajero”, como se desprende de la argumentacion
que supone que el Instituto Federal Electoral sélo tiene la obligacion de informar al Partido
Politico para que éste a su vez decida si entrega la informacién solicitada, o a libre albedrio
decida el alcance de la nocion "version publica”, en perjuicio del ciudadano peticionario y sus
necesidades para hacer valer lo que la tesis de jurisprudencia citada abunda:

en el hecho de que un ciudadano debe contar con dicha informacion basica de los partidos
politicos, pues esto constituye, sin duda, un prerrequisito para ejercer de manera efectiva su
libertad de asociacion politica y, en particular, de afiliacion politico-electoral, con el objeto de
que pueda decidir libremente afiliarse o no a determinado partido politico, conservar o
ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse.

Y como negar que la distribucién de sexo o género en la membrecia de un partido politico
puede ser un motivo de peso para deliberar sobre la conveniencia o no de afiliarse o
desafiliarse de un partido; o como sostener que puede ser lesivo en el derecho a la
intimidad, dato personalisimo, que se vincule el nombre Juan Pérez con el género con el
cual el mismo se registr6 al partido en cuestién, para el caso lo mas probable es que seria
masculino; o cdmo sostener que es un dato intimo el género, cuando por el nombre de pila
se puede presumir en la mayoria de los casos, salvo excepciones como con los nombres
José Maria.

La nocién "versién publica" no puede sin reflexion eliminar la posibilidad de acceso a la
informacioén del tipo de afiliacién que esta teniendo un partido politico en el tiempo; que en
un ciudadano sofisticado puede ser significativo para deliberar si le resulta méas disuasivo un
partido con modesta convocatoria en los ultimos cinco afios, 0 para contrastar entre partidos
la capacidad de convocatoria real, y en funcion de ello tomar decisiones. Tampoco puede
sostenerse que la fecha de ingreso al partido sea un dato intimo o personal, nada de su
intimidad queda revelado, y si se informa sobre que tiene una filiacién a un partido desde
una fecha concreta —no marca diferencia en contra del dato personal que se sepa que es
panista y que lo es desde el afio 2000, y si marca diferencia positiva y sustantiva en materia
de transparencia.

Sin o6bice a lo antes dicho, debo senalar que el Partido Accion Nacional, en respuesta que da
a la Unidad de Enlace del IFE el 04 cuatro de septiembre de 2008 dos mil ocho
(RPAN/151/080908), reconoce que le fue solicitado lo que citan a la letra:

“..las caracteristicas y especificaciones de sexo, fecha de ingreso como miembro activo,
Municipio en el que se afilio, Estado en el que se afilid y el formato electrénico en el que
requiere la informacion del padréon actualizado de afiliados del Partido Accion Nacional a
nivel nacional.”

La respuesta del partido se limita a expresar que “de dicha solicitud no se desprende con
claridad que [sic] es lo que el ciudadano requiere”, sin motivar ni fundar su dicho o la
negativa a proporcionar la informacion concreta que se requiere. Este hecho sin embargo lo
pasoé por alto el Organo Garante, no obstante que el articulo 69 numeral 5 inciso b fraccién
I, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, establece la obligacion a los partidos de responder de manera fundada
y motivada.

Por lo demas, la nocioén "version publica" no deberia despojar al ciudadano de conocer las
caracteristicas del partido en su municipio, y en el entorno al mismo, es decir, en la légica de
un interés politico focalizado en el nivel territorial de distrito electoral, y en virtud de que
ninguna de estas categorias relacionados al nombre de un ciudadano, vulnera su identidad.
El mismo Partido Accién Nacional, en el oficio RPAN/151/080908 dirigido al LIC.
GREGORIO D. CASTILLO PORRAS, Titular de la Unidad de Enlace del Instituto Federal
Electoral esclarece:

Finalmente, no omito mencionarle que el Partido Accion Nacional cuenta en su pagina de
internet www.pan.org.mx en la liga correspondiente al Registro Nacional de Miembros por
sus siglas RNM, con un sistema a través del cual cualquier persona puede consultar el
padrdn de afiliados, ya sea cifras por Estado o Municipio o por nombre de los afiliados.

24




Es decir, si es dable publicar los nombres de la militancia con referencia al nivel territorial
municipal. Lo que el sefior Roberto Gil Zuarth, representante del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral hace es reconocer dos cosas:

El partido cuenta con la informacion en formato digital, en base de datos que posibilita su
andlisis por apellidos, nombres, municipios, y entidades federativas.

Dicha informacion es publica.

Sin embargo, la base de datos técnicamente la restringe para unos cuantos tipos de
consulta, que son los configurados en su pagina web, y en el caso de que se requiriera otro
tipo de andlisis de la informacion se tendria que solicitar el producto elaborado a la
institucion. Mas aun, si se considera una categoria no incluida en su sitio web, pero si
existente en su base de datos, como se podria desprender del andlisis de la forma de
registro o solicitud de afiliacién al partido, como lo seria el dato solicitado, el sexo del
afiliado, dato que arrojaria luz para el ciudadano motivado en afiliarse a un partido con la
intencién de promover politicas de género.

[...]

[...]

En suma, considero que se esta lesionando mi derecho de acceso a la informacion.
Considero también que se desestima el mandato Constitucional de mecanismos de acceso a
la informacién expedita.

Para finalizar quiero resaltar nuevamente que la solicitud que motiva este juicio fue
presentada con antelacién a la reforma del cuatro de julio de 2008 al Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica.
Este punto, atendido sistémicamente a mi argumentacion, tiene la intenciéon de orientar el
caso a que el PAN ya cuenta con la organizacion y sistematizacion de la informacién
solicitada, la mas reciente publicada en linea al 29 de diciembre del 2008.

Anexo 9 Consideraciones del Tribunal Electoral con relacion al dato “sexo”.

El sexo es un aspecto fisico intrinseco al individuo que ordinariamente se revela comoun
aspecto social de la vida publica de los sujetos. Incluso, es comiln que en lalegislacién civil
se trate de un dato que debe asentarse en las actas de nacimientocomo lo prevé, por
ejemplo, el articulo 58 del Cédigo Civil Federal y el mismo articulodel Coédigo Civil para el
Distrito Federal.

La experiencia ensefia que culturalmente este aspecto de la vida personal, por logeneral, es
publico o socializable en la medida en que existen aspectos fisicos queordinariamente lo
revelan y que no se ocultan en las relaciones sociales.(foja 33).
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